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Kommittédirektiv

En modern dataskyddsreglering for Centrala studiestddsnamnden

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en allmidn 6versyn av Centrala studiestdds-
nimndens (CSN) registerforfattningar i syfte att skapa dndamalsenliga regler
som dr anpassade efter dagens behov.

Utredaren ska bl.a.

e analysera behovet av andringar i CSN:s registerforfattningar for att for-
bittra myndighetens forutsittningar att f6rebygga, férhindra och upp-
tacka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,

* overviaga och ta stillning till om det finns utrymme f6r en minskad
detaljreglering jimfoért med i dag,

* analysera och bedoma behovet av en férindrad struktur och termino-
logi, t.ex. genom att anvinda ett modernare spriak och enhetliga begrepp
1 forhallande till fraimst annan dataskyddsreglering,

e foreslda hur CSN:s registerforfattningar kan utformas for att vara flexibla
och anpassade efter savil den tekniska utvecklingen som den EU-ritts-
liga dataskyddsregleringen samtidigt som den enskildes personliga
integritet virnas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.



Uppdraget att ge CSN battre forutsattningar att forebygga, forhindra
och upptacka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

CSN administrerar studiestdod och andra stod till enskilda ...

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har enligt férordningen (2017:114) med
instruktion for Centrala studiestédsnimnden bl.a. till uppgift att administrera
studiestod och andra st6d till enskilda som enligt lag eller férordning ska
hanteras av myndigheten. Under 2023 betalade CSN ut cirka 48,8 miljarder
kronor i studiestdd till cirka en miljon stodtagare. Myndigheten ska dven
sikerstilla att de lan som myndigheten administrerar betalas tillbaka. Antalet
personer som har lan fran CSN uppgar for narvarande till cirka 1,8 miljoner.

Vidare ansvarar CSN f6r att f6lja och analysera de studerandes sociala och
ekonomiska situation och for att fora statistik Gver studiestbdsomridet.
Myndigheten har aven i uppdrag att motverka bidragsbrott och sikerstalla att
telaktiga utbetalningar inte gérs. Enligt CSN:s regleringsbrev f6r 2024 ska
myndigheten bidra till det 6vergripande malet om minskade felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen. Myndigheten redovisar i arsredovisningen mal-
uppfyllelsen och genomférda insatser for att uppna malet.

... och omfattas av generell och myndighetsspecifik dataskyddsreglering ...

Var och en ir enligt regeringsformen (RF) skyddad gentemot det allminna
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket). Inskrinkningar i det
grundlagsfista skyddet kan endast goras genom lag och bara under de
forutsittningar som anges 1 2 kap. 20-22 §§ RF.

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir kallad EU:s data-
skyddsférordning, utgér den generella regleringen av personuppgiftsbe-
handling inom EU. Forordningen ir i alla delar bindande och direkt tillamp-
lig i samtliga EU:s medlemslinder, men tilliter och forutsitter ibland att
medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning. EU:s
dataskyddstérordning kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskydds-
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lagen). Dataskyddslagen ir subsidiar till andra lagar och férordningar, vilket
mojligedr avvikande bestimmelser 1 sirskilda registerforfattningar.

For CSN:s behandling av personuppgifter finns bestimmelser 1 studiestdds-
datalagen (2009:287) och studiestédsdataférordningen (2009:321). Forfatt-
ningarna tillimpas vid behandling av personuppgifter i CSN:s studiestods-
verksamhet om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga for s6kning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier (1 § studiestédsdatalagen och 1 § studiestédsdataférord-
ningen). Hos CSN forekommer ocksa viss personuppgiftsbehandling som
inte omfattas av studiestodsdatalagen och studiestddsdataférordningen utan
sker enbart med stod av den generella dataskyddsregleringen 1 EU:s data-
skyddsférordning och dataskyddslagen.

... men behover battre verktyg for att kunna férebygga, férhindra och
upptacka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Att bekimpa vilfirdsbrottsligheten och motverka felaktiga utbetalningar ar
avgorande for att bibehalla fortroendet for vira gemensamma trygghets-
system och for att sakerstilla att stod och bidrag endast gar till de individer
som har ratt till dem. Bidragsbrott och felaktigt utbetald ersittning skadar
tilltron till och legitimiteten f6r vilfardssystemen inklusive studiestods-

systemet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) bedomer att under 2021 var cirka 2 procent
av utbetalningarna av olika férmaner och stod till enskilda personer felaktiga.
Detta innebar felaktiga utbetalningar om cirka 14,6 miljarder kronor. ESV
uppskattar att de sokande orsakade cirka 90 procent av de felaktigt
utbetalade medlen. Drygt hilften av dessa fel bedéms vara avsiktliga. I
budgetpropositionen f6r 2024 bedémde regeringen att cirka 15—20 miljarder
kronor betalas ut felaktigt fran vilfardssystemen varje ar.

Den nya Utbetalningsmyndigheten, som har inrittats fran och med den

1 januari 2024, ska bl.a. férebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran valfirdssystemen och ansvara for att administrera ett
system med transaktionskonto for vissa sidana utbetalningar, diribland
utbetalningar fran CSN. Utbetalningsmyndighetens verksamhet innebir inte
att de beslutande myndigheternas kontrollarbete ska minska (prop.
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2022/23:34 s. 48). Inrittandet av Utbetalningsmyndigheten minskar siledes
inte CSN:s behov av att utféra kontroller.

En viktig del i kampen mot organiserad brottslighet r att myndigheter sam-
verkar och kan utbyta information med varandra. Sedan 2016 giller lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Lagens syfte dr att underlitta informationsutbytet mellan myn-
digheter som samverkar for att forebygga, forhindra eller uppticka viss org-
aniserad brottslighet pa underrittelsestadiet. CSN 4r en myndighet som ar
skyldig att limna uppgifter enligt lagen (2 § férordningen [2016:775] om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet). Vidare
omfattas CSN av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen och av anmalningsskyldigheten i 6 §
bidragsbrottslagen (2007:612).

Ett effektivt informationsutbyte kan leda till att myndigheterna uppticker
bidragsbrott och kan forebygga, férhindra och uppticka att felaktiga utbetal-
ningar gbrs fran vilfirdssystemen. Regeringen har dirfor tagit flera olika
lagstiftningsinitiativ som syftar till att férbéttra méjligheterna till informa-
tionsutbyte, bl.a. f6r det brottsbekdimpande arbetet. Exempelvis beslutade
regeringen den 14 mars 2024 propositionen En ny lag om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen samt fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet (prop. 2023/24:85). Forslagen
1 propostionen syftar bl.a. till att ge vissa statliga myndigheter, daribland
CSN, samt kommuner och arbetsloshetskassor tillgang till uppgifter som
beh6vs for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag for att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. I betinkandet Okat informationsfléde
till brottsbekimpningen (SOU 2023:69) lamnas ocksa forslag pa en ny lag
med skyldighet for ett antal myndigheter, diribland CSN, att limna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Forslagen bereds 1 Regerings-
kansliet.

Regeringen har dven gett en sarskild utredare i uppdrag att 6verviga och
toresla forbittrade mojligheter att utbyta information mellan myndigheter.
Syftet dr att information ska kunna utbytas i den utstrickning som det
beh6vs for att myndigheterna bl.a. ska kunna forhindra, forebygga, uppticka,
utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertridelser och
brottslighet sa effektivt som mdijligt, utan att det medfor ett oproportio-
nerligt intrang 1 den personliga integriteten (dir. 2023:146). I uppdraget ingar

4 (17)



dven att gora en Oversyn, 1 den utstrackning det beh6vs, av myndigheternas

registerforfattningar, for att mojliggora att de forslag som limnas tjanar sitt

syfte och kan tillimpas pa ett andamalsenligt sitt, och att limna noédvandiga
forfattningsforslag. Studiestddsdatalagen dr en av de registerforfattningar

som anges som exempel for en saidan Gversyn.

Fokus for Utredningen om férbittrade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter (Ju 2023:22) ir utbytet av information mellan myndig-
heter. Harutéver kan det dven finnas anledning att, i den utstrickning det
inte faller inom ramen fér den utredningen, se 6ver CSN:s mojligheter att
behandla personuppgifter for att ge myndigheten forutsittningar att arbeta
effektivt mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Det kan t.ex. réra sig
om att se Over bestimmelser om tillitna dndamal, s6kbegransningar och

gallring.

Vidare har den tekniska utvecklingen skapat nya mojligheter f6r myndig-
heterna att utféra dataanalyser och urval for att kunna koncentrera sin
kontroll mot omraden med hég risk for fel och fusk och dir bista méjliga
effekt kan uppnas. Dessa fragor kriver 6verviganden dir myndighetens
behov av att behandla personuppgifter noggrant vigs mot den enskildes ritt
till skydd for sin personliga integritet.

For att ge CSN forutsittningar att arbeta mer effektivt mot felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott behéver den aktuella dataskyddslagstiftningen inom
studiestodsomradet moderniseras och verktygen for att utveckla effektiva
kontroller stirkas.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av dndringar i CSN:s registerforfattningar for att
torbattra myndighetens forutsattningar att forebygga, foérhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Inom ramen f6r denna Gversyn ska bla. f6ljande fragor utredas.

Behov av andrade andamals- och sekretessbestammelser i syfte att starka
myndighetens majlighet till informationsutbyte och kontroller

Studiestodsdatalagen innehéller bestimmelser om for vilka dndamal person-
uppgifter far behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet (4 och 4 a §f). I dag
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tar personuppgifter behandlas i CSN:s studiestédsverksamhet om det
beh6vs f6r att handldgga drenden i den verksamheten, administrera hand-
liggningen, foérbereda handliggningen, informera studiestodsberittigade om
studiestodsformaner och studiesociala formaner, ta fram och distribuera
bevis om studiestod for studier till studerande och anmaila oegentligheter
inom studiestédsverksamheten till ett offentligt organ som har att utreda
eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas fér ndgot av ovan nimnda primira andamal
far dven behandlas for vissa sekundira dindamal genom att limnas ut till den
registrerade sjilv, till riksdagen och till regeringen. Personuppgifterna far
ocksa behandlas genom att limnas ut till andra om en sddan skyldighet dr
toreskriven 1 lag eller férordning. Personuppgifter som behandlas enligt de
primira andamalen och som inte direkt pekar ut den registrerade far dess-
utom behandlas f6r att ge tillgang till vigledande avgéranden. Personupp-
gifter som behandlas for de i lagen angivna dndamalen far behandlas dven
for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som dr oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in
(den s.k. finalitetsprincipen).

Mot bakgrund av flera lagstiftningsinitiativ som syftar till att underlitta infor-
mationsutbytet mellan myndigheter bor det ses 6ver om det finns ett behov
av utokat forfattningsstod for CSN:s personuppgiftsbehandling. CSN har
bla. framfort att det finns ett sidant behov med anledning av forslagen i
betinkandet Okat informationsflde till brottsbekimpningen — En ny
huvudregel (SOU 2023:69), se CSN:s remissvar i drendet (Ju2023/02434).

For att mojliggora sadan personuppgiftsbehandling som kan komma att
krivas med anledning av vissa forslag 1 betinkandet Ett stirkt och samlat
skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) kan det enligt CSN ocksa behovas
en anpassning av andamalsbestimmelserna i CSN:s registerforfattningar
(CSN:s remissvar i drendet, $2023/02576). Detsamma giller personuppgifts-
behandling till £6ljd av de forslag som limnas 1 lagridsremissen En ny lag om
uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga ubetalningar fran vilfards-
systemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(Fi2024/00239). CSN har dven framfort att det finns behov av ett bittre
torfattningsstdd for att kunna folja upp bidragsbrott (En modern data-
skyddsreglering f6r Centrala studiestédsnimnden [U2024/00322]).
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CSN har vidare framfort ett behov av forfattningsstéd i form av dindamals-
bestimmelser i studiestddsdatalagen for att kunna ta emot och behandla
personuppgifter som limnas i samverkan enligt lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. CSN har
dven 1 remissvar till Utredningen for inrittandet av Utbetalningsmyndigheten
(Fi 2022:01) limnat vissa forfattningsforslag i syfte att mojliggora att CSN
kan behandla personuppgifter i studiestodsverksamheten f6r indamalen att
ta emot och hantera underrittelser som myndigheten mottar fran
Utbetalningsmyndigheten i dess arbete med granskning av utbetalningar.

CSN har vidare framfért behov av att kunna behandla personuppgifter om
personer som dnnu inte férekommer i ett drende hos CSN, t.ex. genom att ta
emot tips frin andra myndigheter om personer som i nira framtid kan
komma att limna in en ansokan om studiemedel till CSN men som inte har
tor avsikt att studera. Detta behov har exempelvis lyfts av CSN i anslutning
till departementspromemorian Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13). 1
den utstrickning denna fraga inte behandlas vidare av Utredningen om
forbittrade moijligheter till informationsutbyte mellan myndigheter inom
ramen for dir. 2023:146, kan det finnas anledning att se 6ver CSN:s
mojligheter att behandla personuppgifter for att ge myndigheten férutsatt-
ningar att arbeta effektivt mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

For att utféra uppdraget att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors
och motverka bidragsbrott beh6ver CSN arbeta med flera olika atgirder och
rikta insatserna dit dar de gor storst nytta. Det handlar om bade férebyg-
gande och upptickande atgirder 1 syfte att minska risken for felaktiga beslut
och utbetalningar. I betinkandet Kvalificerad valfirdsbrottslighet — fore-
bygga, férhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37) bedémer Utredningen
om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden att
kontroll dr det mest dndamalsenliga verktyget for att motverka avsiktliga
telaktiga utbetalningar och att en val avvigd och dandamalsenlig kontroll hos
myndigheterna dessutom har en viktig brottsférebyggande funktion.

I syfte att uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar och dairmed
sammanhangande brottslighet utf6r CSN dataanalyser och urval. Dagens
registerlagstiftning for CSN ir till stora delar kopplad till drendehantering.
For att utveckla effektiva urvalsmodeller £6r kontroll som bygger pa data-
analyser ser dock CSN behov av att behandla personuppgifter f6r kontroll-
andamal utan koppling till ett enskilt drende.

7 (17)



Mot denna bakgrund framstar studiestdsdatalagens dindamalsbestimmelser i
dag som for snavt formulerade och de inskrinker CSN:s méjligheter att
effektivt fullflja sitt uppdrag. For att mojliggdra detta och sikerstilla att
indamalsbestimmelserna dr anpassade till den tekniska utvecklingen kan det
finnas ett behov av en utvidgad dndamalsreglering jamfort med i dag.

Det finns dven skil att 6vervaga om andamalsregleringen kan vara bredare
formulerad och dirmed mindre detaljerad, vilket skulle ge CSN ett storre
utrymme att behandla personuppgifter f6r de andamaél som myndighetens
uppdrag forutsitter. Sadana andamalsbestimmelser kraver en grundlig
integritets- och proportionalitetsanalys. Att en bredare indamalsbestimmelse
skulle kunna skapa flexibilitet och forutsittningar att halla jimna steg med
samhillsutvecklingen har framhallits bade av eSamverkansprogrammet (ett
samverkansprogram mellan flera myndigheter som ska ta tillvara digitali-
seringens moijligheter, forkortat eSam) i promemorian En modern register-
forfattning [ES 2022-06] och av CSN (U2024/00322). Ett forslag till bredare
indamalsbestimmelse f6r Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten har ocksa limnats 1 betinkandet Framtidens dataskydd — Vid Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100).

Om CSN féreslas fa mojlighet att hamta in uppgifter fran andra samman-
hang dn myndighetens drenden om studiestdd i syfte att effektivisera data-
analyser och urval kommer inte dessa uppgifter att omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen i 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om sekretess i drenden om bl.a. studiestdd eftersom uppgifterna
inte forekommer 1 ett drende hos CSN.

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov limna forslag till andamalsbestimmelser som
innebir 6kad mojlighet f6r CSN att behandla personuppgifter vid
informationsutbyte med andra myndigheter och aktérer,

e analysera och bedéma limpligheten och utformningen av indamals-
bestimmelser som innebir en utdkad mojlighet f6r CSN att utfora
dataanalyser och urval,

e Overvaga och ta stillning till om dndamalsregleringen i CSN:s register-
forfattningar kan goras bredare formulerad och dirmed mindre
detaljerad,
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e tastillning till om det i 6vrigt finns ett behov av en férindrad dndamals-
reglering i CSN:s registerforfattningar utifran myndighetens uppgifter
enligt t.ex. myndighetens instruktion, andra forfattningar och
regleringsbrev,

* utifrin de dndringar som f6reslas i CSN:s registerforfattningar, analysera
och bedéma om det finns behov av dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Dagens sOkbegransningar behdver ses éver

I studiestédsdatalagen finns sirskilda bestimmelser om s.k. sokbegrins-
ningar (8 §). S6kbegrinsningarna tar bl.a. sikte pa s6kbegrepp som avslojar
kansliga personuppgifter, uppgifter om lagévertridelser och inkomst. Denna
reglering medfér begrinsningar i hur CSN kan behandla personuppgifter i
syfte att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott eftersom CSN har
behov av att kunna anvinda vissa s6kbegrepp som avsléjar uppgifter om lag-
6vertridelser, inkomst och anledning till studieavbrott. S6kbegrinsningen
vad giller inkomst hindrar ocksa CSN fran att kunna séka fram och limna ut
uppgifter som begirs ut av Utbetalningsmyndigheten. Det finns darfor ett
behov av att gora en Gversyn av de sékbegrinsningar som giller f6r myndig-
heten.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur bestimmelserna om s6kbegrinsningar i CSN:s
registerforfattningar bor dndras, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behov av andamalsenliga bestammelser om elektroniskt utidmnande av
uppgifter

En vilfungerande samverkan mellan myndigheter for att férebygga och
bekimpa brott forutsitter att det finns ett regelverk som gor det mojligt att
utbyta information pa ett effektivt sitt. Att uppgifter kan utbytas elektroniskt
ar 1 princip en forutsittning for ett effektivt informationsutbyte. Om en
myndighet ska eller far limna ut uppgifter dr det normalt upp till myndig-
heten att avgora pa vilket sitt det ska goras (se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 112).

Nir det giller elektroniskt utlimnande skiljer man i regel mellan direkt-
atkomst och annat elektroniskt utlimnande (i bland kallat utlimnande pa
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medium for automatiserad behandling), t.ex. genom filéverforing eller e-
post. Den grundliggande inneborden av direktitkomst dr att nagon har
direkt tillgang till ndgon annans uppgiftssamling och pa egen hand kan soka
efter information, men utan att kunna paverka innehallet i uppgiftssam-
lingen. Den tekniska utformningen av en myndighets system f6r utlimnande
av uppgifter kan bli avgérande f6r om utlimnandet rittsligt ar att betrakta
som direktitkomst eller som annat elektroniskt utlimnande. Av dessa
varianter bedoms elektroniskt utlimnande genom direktatkomst som mest
integritetskinsligt, jfr t.ex. propositionen Tullbrottsdatalag (prop. 2016/17:91
s. 58).

Av CSNi:s registerforfattningar framgar vilka som far ha direktatkomst till
personuppgifter hos CSN och att i de fall som uppgifter far limnas ut till
nagon genom direktitkomst far uppgifterna dven pa nagot annat sitt limnas
ut elektroniskt till mottagaren. Vidare far enstaka personuppgifter dven
limnas ut elektroniskt pa annat sitt an genom direktiatkomst eller via elek-
tronisk kommunikation i enskilda fall. Ett elektroniskt utlimnande av vissa
angivna uppgifter far dven goras pa annat sitt in genom direktatkomst till
angivna mottagare (12 och 13 {f studiestédsdatalagen). I 15 § studiestods-
dataférordningen finns en uttdmmande detaljreglering av de undantagsfall
dar CSN far limna ut personuppgifter elektroniskt pa annat sitt in genom
direktatkomst.

Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden (Fi 2021:11) har bl.a. haft i uppdrag att utreda om nuvarande
regler om direktatkomst for dessa myndigheter dr dndamalsenliga eller om
forekomsten av direktatkomst bér minska. Utredningen har gjort bedém-
ningen att dagens begransningar av myndigheternas mojligheter att lamna ut
uppgifter genom direktatkomst inte bor ha ndgon motsvarighet i de nya
dataskyddslagar som foreslas och att direktatkomst i lagstiftningshanseende 1
stillet bor likstillas med 6vriga former av elektroniskt utlimnande (SOU
2023:100). Mot denna bakgrund finns det anledning att dven se 6ver behovet
av en reglering om direktatkomst i CSN:s registerforfattningar.

Nuvarande reglering av annat elektroniskt utlimnande dn direktatkomst 1
15 § studiestodsdataférordningen ar begrinsande och ger till exempel inte
CSN ritt att limna uppgifter elektroniskt till Polismyndigheten for andra
brott 4an bidragsbrott. Detta far konsekvensen att CSN forutsitts ge in
anmilningar om forfalskningsbrott pa annat sitt dn elektroniskt till Polis-
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myndigheten. Digitaliseringen medfor ocksa att det stills 6kade krav pa att
myndigheter ska ha méjlighet att limna uppgifter elektroniskt till framfor allt
enskilda. Det kan dirfor finnas ett behov av en mer flexibel reglering av
CSN:s mojlighet till elektroniskt utlimnande pa annat sitt in genom direkt-

atkomst. Det dr nagot som redan finns i annan dataskyddsreglering, bl.a.
domstolsdatalagen (2015:728).

Vidare har flera utredningar uppmarksammat behovet av andringari 15 §
studiestédsdataférordningen for att CSN ska kunna limna ut uppgifter
elektroniskt. I bl.a. departementspromemorian Utékat informationsutbyte
(Ds 2022:13) har forslag lamnats om en dndring av studiestodsdataforord-
ningen (2009:321) som innebir att CSN far en generell mojlighet att utbyta
personuppgifter elektroniskt pa annat sitt in genom direktatkomst med
andra myndigheter. Regeringen har ocksa gett en sirskild utredare i uppdrag
att Overviga och foresla forbittrade mojligheter att utbyta information
mellan myndigheter (dir. 2023:146). I den utstrackning CSN:s mojligheter att
utbyta personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktatkomst
inte faller inom ramen f6ér sadant annat pagaende arbete och omhindertas i
kommande lagstiftningsarbete finns det skal att se 6ver denna reglering.

CSN har aven, mot bakgrund av det forslag som limnats i fraiga om Forsak-
ringskassan och Pensionsmyndigheten 1 lagradsremissen En modern data-
skyddsreglering pa socialforsikringsomradet (5§2022/04816), lyft frigan om
det 6verhuvudtaget behover finnas en reglering om elektroniskt utlimnande
pa annat sitt an genom direktatkomst 1 myndighetens registerforfattningar
eftersom informationsutbyte dndd maste ske i enlighet med de krav som
foljer av EU:s dataskyddsforordning.

Mot denna bakgrund finns det skil att se 6ver behovet av férindrade regler
om direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande 1 myndighetens regis-
terforfattningar.

Utredaren ska darfor
* ta stillning till om nuvarande regler om elektroniskt utlimnande ar
utformade pa ett andamalsenligt sitt eller om det finns behov av

férindringar, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Bestammelserna om bevarande och gallring behdver bli mer flexibla

Arkivlagen (1990:782) och tillh6érande férordning samt av Riksarkivet
meddelade foreskrifter om gallring innehaller bestimmelser om bevarande
och gallring av allminna handlingar. Med gallring avses forstéring av
allminna handlingar eller uppgifter i allminna handlingar. Dirut6ver finns
bl.a. bestimmelser om lingsta tid f6r bevarande (gallring) i myndigheters
registerforfattningar med tillhérande férordningar. I studiestédsdatalagen
finns bestimmelser om nir personuppgifter i ett drende ska gallras (16 §). I
bestimmelsen anges bl.a. att om dterbetalning eller aterkrav av studiestod
inte dr aktuellt 1 ett drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet
gallras senast tre ar efter utgangen av det kalenderar da studiestod senast
beviljades i drendet eller ansdkan om studiestdd avslogs. I annat fall ska
personuppgifterna i drendet gallras senast tva ar efter utgangen av det
kalenderar da full betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars
upphorde.

Nuvarande bestimmelse om gallring i 16 § studiestédsdatalagen dr detaljerad
och foéreskriver korta bevarandetider i drenden dér nagon aterbetalning av
studiestod inte forekommer. Detta innebar svarigheter 1 CSN:s arbete att
forhindra felaktiga utbetalningar. Som exempel kan nimnas att CSN behover
gallra i drenden dér det konstaterats en f6rhojd risk for felaktiga utbetalnin-
gar men som annu inte har hunnit kontrolleras manuellt. CSN kan dven
behéva gallra handlingar som utgér konstaterade férfalskningar som inne-
héller personuppgifter trots att handlingen ér av betydelse for myndighetens
fortsatta arbete i syfte att battre uppticka forfalskningar. Vidare innebar
gallringsbestimmelsen svarigheter f6r CSN att f6lja upp och 1 efterhand dra
lirdom av drenden dir brottslighet har konstaterats.

Det finns skal att utreda om myndigheternas nuvarande bestimmelser om
bevarande och gallring ar andamalsenliga 1 forhallande till gidllande materiella
regler och dagens behov. Det bor 1 samband med det bedomas om bestim-
melser om gallring bor ersittas med gallringsbestimmelser med tydligare
koppling till de tillitna andamalen f6r personuppgiftsbehandling eller med
bestimmelser om lingsta tid som personuppgifter far behandlas automatise-
rat av CSN f0r att tydliggora att det r6r sig om dataskyddsbestimmelser och
inte bestimmelser om gallring i arkivrittslig mening. Sistnimnda dndring har
gjorts 1 registerforfattningarna inom brottsdatalagens omrade och dven fore-
slagits i fraga om Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
(SOU 2023:100). Oavsett vilken 16sning som férordas ar det viktigt att be-
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stimmelserna utformas sa att mojligheten till bevarande blir mer flexibel och
med en tydligare koppling till de behov som finns utifran CSN:s uppdrag.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om myndighetens nuvarande bestimmelser om
bevarande och gallring 4r dndamalsenliga, varvid det bl.a. ska bedomas
om gallringsbestimmelserna bor ersittas med bestimmelser med
tydligare koppling till de tillitna andamalen for personuppgiftsbehand-
ling eller om lingsta tid som personuppgifter far behandlas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att mer 6vergripande se éver CSN:s registerforfattningar i
syfte att skapa dndamalsenliga regler anpassade efter dagens behov
Uppdraget att ge CSN forutsittningar att arbeta effektivt mot felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott bor utféras inom ramen f6r en allmin
6versyn av myndighetens registerforfattningar. En allmidn dversyn motiveras
av att CSN:s uppdrag har utvidgats och att de digitala forutsittningarna har
torindrats 6ver tid. Nagon allmin Gversyn av de registerforfattningar som
giller f6r CSN:s verksambhet har inte heller gjorts sedan registerforfattning-
arnas tillkomst. Den 6versyn som gjordes i samband med EU:s dataskydds-
reform var i stort sett begrinsad till att anpassa studiestbdsdatalagen till EU:s
dataskyddsforordning. Pa senare ar har forutsattningarna for myndigheternas
digitalisering och personuppgiftsbehandling férandrats avsevart med hinsyn
till den snabba tekniska utvecklingen. Mot denna bakgrund har CSN lyft
behovet av en 6versyn vid ett flertal tillfallen, exempelvis i skrivelsen En
modern dataskyddsreglering for Centrala studiestédsnamnden
(U2024/00322). Behoven avser bl.a. registerforfattningarnas tillimpnings-
omrade, en bredare andamalsreglering och storre moijligheter till elektroniskt

utlamnande.

I forarbetena till CSN:s registerforfattningar framgar att avsikten var att reg-
leringen skulle vara teknikoberoende och flexibel sa lingt intresset av ett
tullgott integritetsskydd tillater, for att inte hindra den effektivisering av
verksamheterna som pégar (prop. 2008/09:96 s. 29). Trots detta kan det
konstateras att registerforfattningarna inte lingre framstar som andamals-
enliga och anpassade till dagens behov. Den nu gallande dataskyddsregle-
ringen pa studiestddsomradet dr inte anpassad till den mer avancerade och
omfattande automatiserade behandling av personuppgifter som myndig-
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heterna férvantas utfora i nya it-system. Digitaliseringen innebir dven att allt
fler informationsfléden dvergar till att enbart hanteras 1 elektronisk form.
For att anpassa forfattningarnas regler om t.ex. elektroniskt utlimnande till
denna utveckling krivs nya 6verviganden och en mer flexibel reglering,
nagot som redan finns i flera andra registerforfattningar.

CSN har lyft fram att det dr av vikt att dataskyddsregleringen f6r myndig-
heter sa langt det ar mojligt ar ensad for att myndigheterna ska fa likartade
rittsliga forutsittningar att fullgora sina uppdrag. Myndigheter ér alltmer
beroende av att utbyta uppgifter med varandra f6r att kunna utféra sina
uppdrag. For att bl.a. mojliggora ett sadant utbyte av uppgifter ar det ange-
liget att registerforfattningarna utformas pa ett likartat sitt f6r myndigheter
med likartad verksamhet (U2024/00322). Forutom att detta ir centralt for
samarbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott sa 6kar det ocksa
mojligheterna till andra myndighetsovergripande samarbeten.

Oversyn har genomforts av ett flertal myndigheters registerforfattningar,
daribland registerforfattningar for Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Regeringen har nyligen limnat en proposition till riksdagen om en ny
dataskyddsreglering for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.
Forslagen ska bl.a. skapa en teknikneutral lagstiftning som gor en digitali-
serad och effektiv verksamhet maoijlig (propositionen En ny dataskydds-
reglering pa socialférsikringsomradet, prop. 2023/24:29). Det pagir dven
arbete for en modernisering av registerforfattningarna for Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Utredningen om dataskydd och
kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (Fi 2021:11) har
nyligen redovisat sitt betinkande Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100) som bereds inom Regerings-
kansliet. Vidare har Utredningen om ett férbittrat informationsutbyte och en
mer dndamalsenlig lagreglering f6r den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (A 2023:01) 1 uppdrag att limna forslag pa en ny och dndamalsenlig
dataskyddsreglering f6r Arbetsformedlingen och vid behov f6r Kammar-
kollegiet (dir. 2023:65). En motsvarande 6versyn av CSN:s registerforfatt-
ningar dr darfér angelagen.

En utgangspunkt for en allmin 6versyn av CSN:s registerforfattningar bor
vara att skapa dndamalsenliga regler som dr anpassade efter dagens behov
hos CSN. Detta giller savil 1 den del av den allminna 6versynen som avser
bittre forutsittningar att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
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ningar och bidragsbrott som i 6vriga delar av 6versynen. Reglerna bor vara
flexibla och anpassade efter bade den tekniska utvecklingen och den EU-
rittsliga dataskyddsregleringen samtidigt som enskildas personliga integritet
virnas. Skyddet mot betydande intrang i den personliga integriteten i 2 kap.
6 § andra stycket RF ska sirskilt beaktas. I uppdraget bor dven ligga att Gver-
viga om det, utéver vad som foljer av uppdraget enligt tidigare utrednings-
punkter, finns utrymme f6r minskad detaljreglering jamfért med i dag, t.ex.
nir det giller vilka uppgifter som far behandlas och hur linge samt vilka
uppgifter som far limnas ut 1 elektronisk form. En 6versyn av de nuvarande
registerforfattningarnas struktur och terminologi bor ocksa inga i uppdraget,
bl.a. i syfte att modernisera spraket och att anvinda enhetliga begrepp 1 for-
héllande till frimst annan dataskyddsreglering.

Utredaren ska darfor

e o6verviaga och ta stillning till om det finns utrymme f6r en minskad
detaljreglering jimfoért med i dag,

* analysera och bedéma behovet av en f6rindrad struktur och
terminologi, t.ex. genom att anvinda ett modernare sprik och enhetliga
begrepp 1 forhallande till frimst annan dataskyddsreglering,

* 10vrigt ta stillning till hur CSN:s registerforfattningar kan bli mer dnda-
malsenliga och anpassade efter dagens behov,

e foresla hur CSN:s registerforfattningar kan utformas for att vara flexibla
och anpassade efter savil den tekniska utvecklingen som den EU-
rittsliga dataskyddsregleringen samtidigt som den enskildes personliga
integritet varnas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Inom ramen f6r denna Gversyn ska bl.a. f6ljande fragor utredas.

Tilldmpningsomradet behdver ses 6ver

CSN har sedan 2018 haft till uppgift att administrera ett korkortslan till bl.a.
vissa arbetssckande enligt férordningen (2018:1118) om korkortslan. Rege-
ringen féreslog dock 1 budgetpropositionen for 2024 att maojligheten for
CSN att bevilja nya korkortslan ska upphora fran och med den 1 januari
2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22, bet. 2023/24:TU1, rskr. 2023/24:93).
Med anledning av riksdagens beslut om detta har regeringen beslutat férord-
ningen (2023:923) om upphivande av férordningen om korkortslan som
trddde i kraft den 1 januari 2024. Den upphivda férordningen giller dock
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fortfarande i fraga om lan dér ansékan har kommit in till CSN fére ikraft-
tridandet. CSN kan dirfér under en 6vergangsperiod alljimt behéva
behandla personuppgifter exempelvis 1 friga om édterbetalning av linen.
Forutsatt att férordningen om korkortlan fortfarande i delar dr gillande och
tillimpas da en moderniserad studiestodsdatalag trider ikraft kan lagens
tillimpningsomrade, som i dag avser CSN:s studiestodsverksamhet, behéva

ses ovet.
Utredaren ska darfor

*  bedéma behovet av att tydliggora tillimpningsomradet f6r CSN:s
registerforfattningar, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bevisutbyte med anledning av den s.k. SDG-férordningen

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 okto-
ber 2018 om inrittande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande
av information, foérfaranden samt hjilp- och problemlésningstjanster och om
indring av férordning (EU) nr 1024/2012 (SDG-forordningen) syftar bl.a.
till att genom en gemensam digital ingang (single digital gateway, SDG) géra
det enklare for privatpersoner och féretag att anvinda digitala tjanster i
andra EU-linder. Till f6ljd av SDG-férordningen finns det behov av att
utreda och limna forslag pa kompletterande bestimmelser med anledning av
den svenska anslutningen till EU:s tekniska system for grinséverskridande
utbyte av bevis. CSN ir en av de myndigheter som berérs av férordningen.
Fragan bereds inom Regeringskansliet (Finansdepartementet). I den utstrick-
ning CSN:s behov av anpassningar till SDG-férordningen inte omhéndertas
inom ramen for en sidan 6versyn finns skil att se 6ver detta. Det dr viktigt
att regleringen inte skapar omotiverade hinder for detta samarbete.

Utredaren ska darfor

* analysera behovet av anpassningar i CSN:s registerforfattningar utifran
SDG-férordningen, och
* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utover vad som féljer av kommittéforordningen (1998:1474)

analysera vilka konsekvenser de férslag som limnas har f6r den personliga
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integriteten. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsokningar f6r det
offentliga ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som bedéms lamplig, samrada med och
inhdmta upplysningar fran berérda myndigheter och andra organisationer

som berors av fragorna.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet, sirskilt beredningen av forslagen i
betinkandena Ett stirkt och samlat skydd av vilfirdssystemen

(SOU 2023:52) och Okat informationsflde till brottsbekimpningen

(SOU 2023:69) samt promemorian Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13).

Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom utredningsvisendet, t.ex. Utredningen om férbittrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (dir. 2023:146),
Utredningen om ett forbittrat informationsutbyte och en mer andamalsenlig
lagreglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (dir. 2023:65),
inom Regeringskansliet samt inom EU.

Forslagen som utredaren limnar ska vara forenliga med EU-ritten och
Sveriges Ovriga internationella ataganden.

Om det bedoms nodvindigt fir utredaren ta upp andra narliggande fragor i
samband med de fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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